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OGGETTO: Tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro - gare di
appalto al ribasso per il “servizio di sorveglianza sanitaria” di cui all’art. 41
del D.Lgs. 81/08 e successive modificazioni e integrazioni - richiesta
apertura tavolo tecnico.

Hlustre Ministro,

questa Federazione che & un ente pubblico esponenziale dell'intera
categoria medica ha espresso a piu riprese forti elementi di criticita in ordine alla
prassi consolidata di indire gare di appaito al ribasso per l'affidamento del c.d.
“servizio di sorveglianza sanitaria” di cui all'art. 41 del D.Lgs. 81/08 e successive
modificazioni e integrazioni”.

Si rileva innanzitutto che nell'ambito del nuovo sistema di prevenzione
disegnato dal D.Lgs. 81/08 e successive modificazioni e integrazioni ruolo
preminente, anche ai fini della valutazione dei rischi e delle interferenze e ai fini
della attuazione dei modelli di organizzazione e gestione della sicurezza, &
assegnato al medico competente.

I medico competente svolge funzioni di integrazione del sistema
organizzativo complessivo della “sicurezza” dei luoghi di lavoro, essendo titolare di
obblighi anche “operativi" e fondamentali nella gestione integrata del “sistema
sicurezza.

Le preoccupazioni di questa Federazione rivestono esplicitamente aspetti di
carattere deontologico, professionale e correlativamente di tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro.

Giova infatti rilevare che appare discutibile che le prestazioni professionali del
medico competente siano equiparate ad un servizio; al tempo stesso in ordine a
tale prassi si sottolinea che il D.Lgs. 163/06 recante “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” prevede all'art. 2, comma 2, che il principio di
economicita possa comunque essere derogato ove si tratti di materia inerente alla
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tutela della salute.

L'indizione di bandi di gara al ribasso per il “servizio di sorveglianza sanitaria”
da parte di imprese private e di pubbliche amministrazioni si pone di conseguenza
in contrasto con l'elaborazione di corrette procedure per I'adozione e la efficace
attuazione di modelli di organizzazione e gestione della sicurezza nei luoghi di
lavoro.

Questa Federazione ritiene che f'utilizzo del criterio del prezzo pil basso in
luogo dell'offerta pit qualificata comporta il rischio di scelte che vanno a scapito
della qualita della prestazione professionale e correlativamente della sicurezza e
tutela della salute nei luoghi di lavoro.

Si rileva peraltro che nella gran parte dei bandi al ribasso indetti da imprese e
da pubbliche amministrazioni sia gia contenuto il protocollo sanitario da applicare
e cid in violazione della normativa vigente che prevede che sia il medico
competente, che collabora con il datore di lavoro ai fini della valutazione dei rischi,
a determinare il relativo protocollo di sorveglianza sanitaria finalizzato alla tutela
dello stato di salute e sicurezza dei lavoratori, in relazione all'ambiente di lavoro, ai
fattori di rischio professionali e alle modalita di svolgimento dell'attivita lavorativa.

Si precisa inoltre che nei singoli contratti di appalto, subappalto e
somministrazione debbano essere specificamente indicati, a pena di nullita, i costi
relativi alle misure adottate per eliminare o ridurre al minimo i rischi derivanti dalle

interferenze delle lavorazioni e che tali costi non debbano essere soggetti a
ribasso.

Con riferimento alle gare di appalto per il sevizio di sorveglianza sanitaria e i
relativi connessi aspetti deontologici si precisa che I'art. 54, comma 1, del codice
di deontologia medica prevede che ‘nell'esercizio libero professionale, fermo
restando il principio dellintesa diretta tra medico e cittadino e nel rispetto del
decoro professionale, I'onorario deve essere commisurato alla difficolta, alla

complessita e alla qualita della prestazione, tenendo conto delle competenze e dei
mezzi impegnati”.

La disposizione di cui sopra deve poi essere posta in correlazione con I'art.
70 dello stesso codice che reca norme in materia di qualitd delle prestazioni e
dispone che “il medico dipendente o convenzionato debba esigere da parte della
struttura in cui opera ogni garanzia affinché le modalita del suo impegno non
incidano negativamente sulla qualita e 'equita delle prestazioni nonché sul rispetto
delle norme deontologiche. |l medico deve altresi esigere che gli ambienti di lavoro
siano decorosi e adeguatamente attrezzati nel rispetto dei requisiti previsti dalla
normativa compresi quelli di sicurezza ambientale. |l medico non deve assumere
impegni professionali che comportino eccessi di prestazioni tali da pregiudicare la
qualita della sua opera professionale e la sicurezza del malato”.

Si rileva quindi che la fattispecie indicata in oggetto, oltre a creare un conflitto
tra norme giuridiche e norme deontologiche, appare lesiva dell'interesse primario e
costituzionalmente rilevante della tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro.

Pertanto, stante quanto suesposto, si chiede |'intervento della S.V. al fine di
una attenta riflessione in ordine ad una prassi consolidata, di indire gare di appalto



al ribasso per il c.d. “servizio di sorveglianza sanitaria”, che, violando gli aspetti
deontologici, pone una serie minaccia ad una efficace attivita di prevenzione sui
luoghi di lavoro.

Riteniamo infine che i delicati temi sollevati rendono assolutamente
necessaria la costituzione, in pieno spirito collaborativo, di un tavolo tecnico sulle
modalita e procedure di affidamento degli incarichi di “sorveglianza sanitaria” nei
luoghi di lavoro che dovrebbe vedere coinvolti rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Ministero per la Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione,
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, del Ministero della Salute e della
FNOMCeO al fine di conseguire una efficiente rete di servizi professionali ed una
efficace tutela del diritto alla sicurezza dei lavoratori.

Cordiali saluti
Amedeo Bianco

U‘A‘ /{ 9‘ " i:ﬁ:‘:"“:
Mk\:f—f{“‘ o

- . »
AN i

P

4



